CenTRO DE EsTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES

CONSEJO EDITORIAL

Luis Aguiar de Luque
José Alvarez Junco
Paloma Biglino Campos
Bartolomé Clavero
Elias Diaz
Carmen Iglesias
Santos Julid
Francisco J. Laporta
Benigno Pendis Garcia
Francisco Rubio Llorente
Angel Sanchez Navarro
Joaquin Subirats Humet
Joaquin Varela Suanzes-Carpegna
Maria Isabel Wences Simon

Coleccién: Estudios Constitucionales
Director: Francisco Rueio LLORENTE

DANIEL CAPODIFERRO CUBERO

LA OBJECION DE CONCIENCIA
A LA INTERRUPCION DEL
EMBARAZO

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES

Madrid, 2015




Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
Plaza de la Marina Espaiola, 9

28071 Madrid

http://www.cepc.gob.es

Twitter: @cepcgoﬁ

Catélogo general de publicaciones oficiales
http://publicacionesoficiales.boe.es

Quedan rigurosamente prohibidas, sin la autorizacion escrita de los titulares

del copyright, bajo las sanciones establecidas en las leyes, la reproduccién

total o parcial de esta obra por cualquier medio o procedimiento, comprendidos
la reprografia y el tratamiento informatico

De esta edicién: 2015
© Daniel Capodiferro Cubero, 2015
© CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES

NIPO: 005-15-065-9
ISBN: 978-84-259-1678-6
Depésito legal: M. 20085-2015

Rali, S.A.
Costa 12-14, 7° izq
48010 Bilbao (Bizkaia)

Impreso en Espafia - Printed in Spain

INDICE

INTRODUCCION: ocsssisivimisciniivemsiviniionsenvirissoiisanssssssin sovebbibonsessaatoss voaidsdh mivives

CONCEPTO Y POSITIVIZACION DE LA OBJECION DE CONCIENCIA
ANTE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO

CARACTERIZACION GENERAL DEL SUPUESTO .....vcuveveiesivesesessssssssssesessssssssssssssssnss 17
1. Aproximacion conceptual.........covevevevereeeieeecrerinereseneieseesseserssenenn: 17

L1, DefiniciOn ORIV .wtsinmesmbiscssmosmss it cisssmsivioss 17

1.2. Enfoques doctrinales ... 19

2. Fundamento del derecho y dlstmcion de ﬁguras aslmlladas ......... 22

3. Posicion en el Ordenamiento juridico .........oooevvcvivieririereessinennens 27
3.1. Tratamiento jurisprudencial ..........c.ccoevvimrnrrerrrrrncersrnnncnne, 27

3.2. Laobjecion de conciencia como derecho de configuraciénlegal 30
3.3. Relacién con el modelo de despenalizacion
de la interrupcién del embarazo.............ccoccviiviiiiiiiniin. 33

ANTECEDENTES Y POSITIVIZACION. DE LA OBJECCION DE CONCIENCIA

A LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO vcs0s0sesusssssassasrossorsssasossasbssssnisnnarasossains 35
1. Virtualidad con la despenalizacién de la interrupcion '
del embarazo en Catalufia en 1936 y durante la dictadura............ 35
2. Intentos de regulacién tras la CE de 1978 .. R AT .
3. La positivizacion mediante el art. 19.2 de la LO 2/2010 ............... 42
3.1. Tramitacion parlamentaria ............ CNCSTRN- D S L
3.2. El caracter bésico de la regulaclon legal 46

7



LA OBJECION DE CONCIENCIA A LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO

DANIEL CAPODIFERRO CUBERO

33, Laintervencién normativa de las comunidades auténomas. 48
4. La objecién de conciencia en el Anteproyecto de Ley Organica
para la proteccién de la vida del concebido de 2013 ...o..cooovvvcne 51
5. Reconocimiento en los textos deontolOgicos.....covmverrimerrrnisnnens 55
I

DELIMITACION DEL CONTENIDO Y ALCANCE DEL DERECHO

CONFIGURACION ANTERIOR A LA LO 2/2010....c0ciieiiiiiiiniiiiisinieisisssnen 61
1. Marco General ........ccviicmiimmeniesseinsss s 61
2. Los problemas de titularidad del derecho ........vvveirviiiiiissinininns 62
3 Laindeterminacién de las actividades susceptibles de rechazo.... 65
4. Procedimiento para el ejercicio y admisibilidad.........ccooooocvieinnnn. 67
AMBITO SUBJETIVO...v.vveoneressssssassesssssssssssssssessssssssissssssssssamssssssssssisssssssssssssees 73

1. Latitularidad del derecho a la objecion de conciencia ...cccccovecivee 73
2. Sujetos habilitados para objetar en el supuesto de la interrupcio

voluntaria del eMbArazo ...........ooeecreieiiissisisismiesssssesssessesersssesennas 75
2.1. Prevision NOIMALIVA ........ccvcueiivimimimsmsisiessiiasssnsssismsnsiesessans 75
2.2. El concepto de personal Sanitario...........cc.cuiuvmirmmisssearanssens 77
2.3. Laimplicacién directa en la intervencion ..........cccrseeeenee 80
3. Las convicciones del ObJetor ... 82
BNIBITO OBIETIVO. o ossssisisssahsiiiedian s wes b asissinsispsssssasinsmsessssstass 87
1. Deber juridico y objecion de conciencia......cccormrrmimsieussnnssinnn: 87
2. Régimen general de las actividades rechazables en el supuesto
de la interrupcion del embarazo........c.covvrevneiccucinricnninnisinsnness 89
2.1. Fundamentos NOrMAtiVoS ........coceurrererererssesssssssinssisssnmsssssses 89
2.2. Aplicacion a deberes especificos .........corieriniieiisiinnen. 92
3. La emision de dictamenes y la participacién en comités clinicos ... 97
4. El deber de informacién previo a la interrupcion del embarazo ..... g9
CUESTIONES ACCESORIAS 1.1.vvessesssssescssssisersssnsnssnssssssassassesssssssssssssssnsasssnsssnssss 103
1. Laobjecién de conciencia sobrevenida y la revocacién
de la condiciOn de OBJELOr ......vviuceiirirrinisisseisssasesssnssassssssenesss 103
2. Caracterizacién y viabilidad de supuestos distintos a la prevision
TLOTTIIALIVA 1. veveveesseseeseeessseessesassaesassnseaneseasshasa s s s b dbab s er s snes s aasn e s 106

INDICE

I

PAUTAS PARA EL EJERCICIO Y LIMITES DE LA OBJECION DE
CONCIENCIA A LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO

LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO COMO PRESTACION SANITARIA......coevevseerunn.
1. La naturaleza juridica de la interrupcion del embarazo.................
2. La posicién de la mujer que solicita la intervencion.......................

2.1. Distincién legal entre paciente y usuario de los servicios
7T 616771 5 {0 -5 UL SRR PSRN DR IR
2.2. La gestante como sujeto activo de los derechos especificos
del AMbIto SANILATIO ...ovovevivervitireeceeeesier e
3. Laaplicacién especifica de los derechos del ambito sanitario
en las intervenciones de interrupcion del embarazo...........cccco......
3.1. El caricter fundamental de los derechos del ambito
SANILATIO ..t vvevsieeerissensersessssasessessssiasssssevatssnesesnersessesmassnssasans
3.2. El consentimiento informado y el derecho a decidir sobre
la propia salud sexual y reproductiva........c.ccccconveriiininninnncs
3.3. Elderecho a la informacién sanitaria
3.4. Elderecho ala intimidad

.......................................................

ARTICULACION DEL EJERCICIO DE LA OBJECION DE CONCIENCIA ....vcvvvacucieinnns
1. Razones para evitar un conflicto artificial ........ccccoevverincicicnnnn
2. Requisitos procedimentales positivizados ..........ccoovviviiiiirnniienens
2.1. Aspectos regulados y cONSeCUEncias ..........coeueseuersreeresrininnes
2.2. Opciones procedimentales abiertas a partir de los términos
LEGALES ....cuivirerererenersisinrssninsrsasasisasnesenssssaansrssasssnaensasnaeane
3. Momento preceptivo para el planteamiento de la objecion
de conciencia y efettos s mmani i
4. Propuesta de determinacién de los 6rganos encargados
de valorar la pretension del 0bjJetor .........ovcvvcnivvarirerireavnseriisrenens
La ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS SANITARIOS ANTE LA OBJECION
DE CONCIENCIA 1.vovaceceenassensisssusssssssassssssssssssssssssssasasssssssssssssssasssssssessssss
L. Prifeipios Benetales. ommnmsanmimsssmmissussons ssssomsssvasenissoreon
2, Ea matl)viljdad de los empleados pblicos en el Sistema Nacional
© 51U .. rrromsersrrsngpstormmmsarress i R R G RS i

2.1. Prevision normativa




DANIEL CAPODIFERRO CUBERO LA OBJECION DE CONCIENCIA A LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO

2.2. Argumentos que justifican el cambio de puesto del personal
ODJELOL .vvvereesiseseinsinssssassssssnsssssinnmsassasssstrasssarsssssssasesassss e

3. Objecién de conciencia y relacion laboral en el sector sanitario
sLL T TSRS S S

LimITES AL EJERCICIO DEL DERECHO Y ADMISIBILIDAD DE LA CONDUCTA
DEL OBJETOR EN CASO DE CONFLICTO civuununnmunsmssssnssnsssnssassmnnsssnssensseseenes
1. La falta de previsién de las normas reguladoras........... e
5 Posibles limites al ejercicio de la objecién de conciencia
en el supuesto de la interrupcion del embarazo
2.1. Los limites no expresos a los derechos...........cccoiviniicinnnnn:
22 Los limites derivados de la proteccién del orden pablico.....
23. Los derechos del ambito sanitario.........ocomveiirinisnssceens
3. Elementos del juicio de ponderacion para determinar _
la admisibilidad de la objecién de conciencia en caso de conflicto
en el sector sanitario publico
3.1. Premisas basicas....c..occovmiiiviniiseannnns
3.2. Valoracién de situaciones especificas de conflicto .......ccoo.....
4 Laadmisibilidad de la objecién de conciencia en el sector
SaNitario Privado .......ccovrmennriesemmsineenseess
4.1. Elementos diferenciadores
4.2. Peculiaridades del juicio de ponderacion .................. e
5. Problemas practicos de la limitacion del ejercicio de la objecién
de conciencia a la realizacién de interrupciones del embarazo.....

CIONCLUSIONES .1vvvcueussssessesssssenssesesesesssssnstassnsnssessssnssssassasassbarsasesssssasssassusissonss
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL CITADA 1vvvevieneeviersisnsssesssssssasssavassesssssansssass

BIBLIOGRAFTA +vvvsesvevesssarsssesessssssesssssssssssssssssssissnssssssssssssssssasssisesssssssssasessasss

10

169

173

177
177

179
179
182
186

189
190
192

195
195
197

201

INTRODUCCION

La interrupcion voluntaria del embarazo es una de las cuestiones mas con-
trovertidas que se plantean en las sociedades occidentales, tanto en el plano po-
litico como entre la opinién publica. Entre las distintas posturas existen
profundas diferencias respecto de su admisibilidad o legitimacion ética o juridi-
ca, pero también sobre la manera de encauzar los problemas derivados de su
reconocimiento. Se origina asi un debate complejo y de dificil salida, marcado
por argumentos normalmente muy polarizados en los que la apreciacion subjeti-
va tiene una gran importancia.

Aquellos que defienden que la vida empieza en el momento mismo de la
concepcioén entenderan que toda intervencion sobre la gestacién destinada a
terminarla serd un acto ilegitimo, siempre una opcién inaceptable. En el otro
extremo, quienes reclaman el derecho absoluto de la mujer a decidir sobre su
cuerpo y, por anadidura, sobre todo lo que, en un momento dado, forma parte
de él reivindicaran frente al Estado la posibilidad de interrumpir el embarazo
con las menores restricciones posibles; eso por no hablar de los argumentos de
corte utilitarista que concluyen que el nulo beneficio que aporta el concebido no
nacido a la sociedad permite aceptar la libre interrupcién del embarazo en todo
caso y momento. Entre unos y otros quedarian todos los planteamientos inter-
medios y las discusiones sobre la conveniencia de adoptar alguno de los distin-
tos modelos de despenalizacién posibles o cudl debe ser el contenido de la
regulacion

Se trata de una cuestion compleja donde los argumentos ideoldgicos estan
mds presentes, y en ocasiones cobran mas fuerza, que los puramente cientificos,
constituyendo quizi el ejemplo mas evidente de las controversias morales que
surgen en el ambito de la prestacion de servicios sanitarios. En este contexto, las
cada vez mas amplias posibilidades de la técnica se materializan en un niimero
creciente de opciones terapéuticas o asistenciales que, sin embargo, no siempre
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